Постановление

главы муниципального образования Нефтеюганский района
от 01.11.2007 № 433-п

Об утверждении Положения о территориальной комиссии

по делам несовершеннолетних, защите их прав

муниципального образования Нефтеюганский район


Во исполнение п. 5 ст. 13 Закона Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 12.10.2005 № 74-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их права в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»:


1. Утвердить Положение о территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав муниципального образования Нефтеюганский район (приложение).


2. Считать утратившим силу постановление главы района от 29.12.2005 № 410 «Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и  защите их прав муниципального образования Нефтеюганский район».


3. Данное постановление подлежит опубликованию в средствах массовой информации.


4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы по социальным вопросам, председателя территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав В.Г. Михалева.

Глава района                                                    В.Н.Семёнов





       Приложение 








                       к постановлению главы   




                                     муниципального образования

                                                          Нефтеюганский район





                         от 01.11.2007 № 433-п   
   ПОЛОЖЕНИЕ

о территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, 

защите их прав муниципального образования Нефтеюганский район 

Глава 1. Правовая и организационная основа деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав муниципального образования Нефтеюганский район (далее – территориальная комиссия)

1.1. Территориальная комиссия является постоянно действующим коллегиальным органом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нефтеюганского района.  


1.2. Территориальная комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральным законом от 24.06.1999 № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом автономного округа от 12.10.2005 № 74-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты -Мансийском автономном округе – Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ханты - Мансийского автономного округа - Югры (далее также - автономный округ), положениями о них.

   1.3. Территориальная комиссия подчиняется комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав при Правительстве ХМАО - Югры.


1.4. В состав территориальной комиссии входят:


1) территориальная комиссия по делам несовершеннолетних, защите их прав МО Нефтеюганский район в городском поселении Пойковский,

2) территориальная комиссия по делам несовершеннолетних, защите их прав  МО Нефтеюганский район в сельском поселении Салым. 


1.5. Территориальную комиссию возглавляет председатель - заместитель главы района по социальным вопросам. В период отсутствия председателя его замещает заместитель председателя - начальник отдела по делам несовершеннолетних, защите их прав.
1.6. Численный и персональный состав и другие положения, регламентирующие деятельность территориальной комиссии, утверждаются постановлением главы муниципального образования в соответствии с законодательством.

1.7. В соответствии с федеральным законодательством в состав территориальной комиссии входят представители управления социальной защиты населения, комитета по образованию, отдела опеки и попечительства, отдела по делам молодежи, здравоохранения, службы занятости, органов внутренних дел, органов и учреждений культуры, досуга, спорта и туризма и других органов и учреждений, общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции.


1.8. Территориальная комиссия имеет:

- бланк письма с обозначением своего наименования,  
- печать с изображением герба ХМАО - Югры и обозначением своего наименования, 

- бланки с наименованием территориальной комиссии для осуществления функций административной юрисдикции.

 
1.9. Финансовое обеспечение деятельности территориальной комиссии осуществляется за счет средств бюджета автономного округа в виде субвенций в объёме, установленном законом о бюджете автономного округа на очередной финансовый год.

Глава 2. Компетенция территориальной комиссии по делам

несовершеннолетних, защите их прав

Статья 1. Принципы и направления деятельности территориальной комиссии.
1.1. Деятельность территориальной комиссии основывается на следующих принципах:

1. законность,

2. гуманность обращения с несовершеннолетними,

3. уважительное отношение к несовершеннолетнему, его родителям или иным законным представителям,

4. конфиденциальность информации о несовершеннолетних, его родителях или об иных законных представителях,

5. взаимодействия с родителями или иными законными представителями несовершеннолетних по вопросам защиты их прав и законных интересов.

1.2. Основными направления деятельности территориальной комиссии являются:

1) координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2) осуществление мер в пределах своей компетенции по решению проблем, связанных:

- с соблюдением прав и законных интересов несовершеннолетних, 

- с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на территории муниципального образования;

3) рассмотрение в установленном порядке дел об административных правонарушениях несовершеннолетних, их законных представителей, иных лиц в случаях, предусмотренных Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации и законами автономного округа;

4) осуществление в пределах своей компетенции контроля за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

5) проведение личного приема несовершеннолетних, их законных представителей, иных граждан;

6) рассмотрение жалоб, заявлений и сообщений о нарушении или ограничении прав и законных интересов несовершеннолетних;

7) обращение в суд за защитой прав и законных интересов несовершеннолетних и  участие в рассмотрении судом дел, возбужденных по инициативе территориальной комиссии, а также в случаях, предусмотренных федеральным законодательством;

8) рассмотрение вопросов о возможности применения к несовершеннолетним, не подлежащим уголовной ответственности, мер воспитательного воздействия, либо ходатайствование перед судом о помещении указанных несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

9) проведение не реже одного раза в год комплексного анализа полученных данных о положении детей в целом на территории муниципального образования  и ежеквартального анализа о правонарушениях и преступлениях, совершенных несовершеннолетними, в том числе по реализации профилактических мероприятий;

10) вносит в установленном порядке предложения о привлечении к ответственности должностных лиц в случаях неисполнения ими постановлений территориальной комиссии и непринятия мер по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, указанных в представлениях территориальной комиссии;

11) рассматривает в пределах своей компетенции материалы в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за эти деяния, а также в отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

12) направляет информацию в соответствующие органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о необходимости проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, привлекавшимися к административной ответственности; несовершеннолетними, вернувшимися из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, в случае, если об этом ходатайствует администрация этих учреждений; несовершеннолетними, освобожденными из воспитательных колоний; с другими несовершеннолетними, нуждающимися в помощи и контроле со стороны органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

13) направляет информацию в отношении несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, в учреждения здравоохранения для осуществления соответствующих лечебно-профилактических и реабилитационных мер в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

14) принимает решение о направлении несовершеннолетних, нуждающихся в специальном педагогическом подходе, в специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа с согласия законных представителей, а также самих несовершеннолетних, если они достигли четырнадцатилетнего возраста;

15) рассматривает представление образовательного учреждения об оставлении несовершеннолетним, не достигшим восемнадцатилетнего возраста, образовательного учреждения до получения им среднего (полного) общего образования, либо об исключении несовершеннолетнего, не получившего общего образования, из образовательного учреждения;

16) принимает совместно с законными представителями, а также органом управления образованием муниципального образования меры по трудоустройству или продолжению обучения в другом образовательном учреждении несовершеннолетнего, исключенного из образовательного учреждения или оставившего его до получения основного общего образования;

17) участвует в соответствии с федеральным законодательством в рассмотрении судом представления учреждения или органа, исполняющего наказание, об условно-досрочном освобождении осужденного несовершеннолетнего от отбывания наказания либо о замене ему неотбытой части наказания более мягким видом наказания;

18) рассматривает вопросы и дает согласие о расторжении трудового договора с работниками в возрасте до восемнадцати лет по инициативе работодателя (за исключением случаев ликвидации организации) и в случае необходимости принимает меры по трудоустройству несовершеннолетних;

19) осуществляет иные полномочия, установленные законодательством Российской Федерации и Ханты - Мансийского автономного округа - Югры.

Статья 2. Права территориальной комиссии

Территориальная комиссия имеет право:

2.1. Запрашивать и получать в органах местного самоуправления сведения, необходимые для решения вопросов, входящих в компетенцию территориальной комиссии, а также привлекать их к работе, направленной на профилактику правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних;

2.2. Пользоваться имеющимися в органах местного самоуправления информационными ресурсами, содержащими сведения о несовершеннолетних, их законных представителях;

2.3. Обращаться в суд с исками в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

2.4. Требовать от администрации по месту учебы или работы несовершеннолетних устранения недостатков воспитательной работы, создания наиболее благоприятных условий для их учебы или работы;

2.5. Создавать в случае необходимости рабочие группы и комиссии, привлекая для работы в них специалистов из органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2.6. Применять меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их законных представителей в случаях и порядке, предусмотренных законодательством;

2.7. Рассматривать материалы, поступившие из правоохранительных органов, учреждений образования и социальной защиты населения, на несовершеннолетних:

- уклоняющихся от получения основного общего образования;

- употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества;

- совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного наказания;

- совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

- освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем принудительных мер воспитательного воздействия;

- совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

2.8. Вести прием несовершеннолетних, их законных представителей, иных лиц;

2.9. Ставить перед компетентными органами вопросы о привлечении к ответственности должностных лиц и граждан в случае невыполнения ими постановлений и непринятия мер по исполнению представлений территориальной комиссии;

2.10. Ходатайствовать в установленном порядке перед судом о неприменении наказания, применении более мягкого наказания, об условном осуждении и о применении других мер, предусмотренных законодательством в отношении несовершеннолетнего, привлеченного к уголовной ответственности, об изменении срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа, возбуждать ходатайства о помиловании несовершеннолетнего;

2.11. Ходатайствовать в установленном порядке перед администрацией воспитательной колонии об изменении условий отбывания наказания несовершеннолетним и применении к нему предусмотренных Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации мер поощрения;

2.12. Рассматривать материалы, поступившие из правоохранительных органов, учреждений образования и социальной защиты населения, на законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних, либо отрицательно влияющих на их поведение, либо жестоко обращающихся с ними; о доведении несовершеннолетних до состояния опьянения, потреблении наркотических веществ без назначения врача, совершении подростками в возрасте до шестнадцати лет нарушений правил дорожного движения, появлении в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения; о распитии несовершеннолетними спиртных напитков или в связи с совершением ими других правонарушений;

2.13. Принимать по вопросам, отнесенным к компетенции территориальной комиссии, постановления, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами.

Глава 3. Порядок проведения заседаний территориальной комиссии и постановления, принимаемые территориальной комиссией. 

Статья 1. Подготовка заседания территориальной комиссии

Подготовка к рассмотрению административных материалов осуществляется коллегиально. Дела, подлежащие рассмотрению в территориальной комиссии, предварительно изучаются  и принимаются следующие решения:

- рассмотреть дело на заседании территориальной комиссии, либо возвратить адресату, если оно не относится к компетенции комиссии;

- направить   материалы   в   соответствующее   учреждение   для дополнительной проверки;

- истребовать необходимые материалы или провести обследования по поступившим заявлениям, представлениям, протоколам;

- определить круг лиц, подлежащих приглашению на заседание территориальной комиссии, и время рассмотрения дела;

- рассмотреть ходатайства несовершеннолетнего, его законных представителей, адвоката и решить вопрос об их удовлетворении;

- привлечь специалистов для дачи необходимых заключений.

Материалы   должны   содержать   информацию   о   личности несовершеннолетнего, предыдущих мерах воспитательного характера, ранее применявшихся к правонарушителю, и оценку реакции на них и других моментах, важных для решения его проблем.

Признав дело подготовленным, специалист территориальной комиссии до рассмотрения дела знакомит несовершеннолетнего, его родителей, опекунов, попечителей, адвоката, а в необходимых случаях и представителей воспитательных учреждений с материалами дела.

К   рассмотрению   дела   допускается   участие   на   стороне несовершеннолетнего его родителей, опекунов, попечителей, адвоката.

О дне заседания территориальной комиссии извещается прокурор.

Статья 2. Заседание территориальной комиссии

2.1. Заседание территориальной комиссии является правомочным при наличии не менее половины ее постоянного состава. Заседания территориальной комиссии  проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

2.2. На заседании территориальной комиссии обязательно присутствие несовершеннолетнего, дело о котором рассматривается, его родителей, опекунов, попечителей, а в необходимых случаях - представителя воспитательного учреждения: педагога, специалиста.  На заседание территориальной комиссии при необходимости может быть вызван потерпевший.

2.3. Территориальная комиссия может рассматривать дела в закрытом заседании. Председательствующий вправе удалить несовершеннолетнего на время опроса родителей, исследования обстоятельств, обсуждение которых может отрицательно повлиять на него.

2.4. При рассмотрении дел территориальная комиссия рассматривает всесторонне, полно и объективно сведения, подтверждающие или опровергающие совершение несовершеннолетним общественно-опасного деяния или административного правонарушения, уточняет возраст несовершеннолетнего, условия жизни и воспитания, мотивы, причины и условия, способствовавшие совершению общественно опасного деяния, наличие взрослых подстрекателей, других соучастников, иные обстоятельства, имеющие существенное значение для решения вопроса о выборе меры воздействия и его реабилитации.

2.5. В  случае  необходимости уточнения  состояния  здоровья несовершеннолетнего территориальная комиссия с согласия родителей, опекунов, попечителей несовершеннолетнего может принять решение о направлении его на медицинское освидетельствование или медико-психолого-педагогическую комиссию (МППК).

При наличии данных об умственной отсталости несовершеннолетнего, не связанной с душевным заболеванием, должно быть выявлено также, мог ли он полностью сознавать значение своих действий. Для установления этих обстоятельств должны быть опрошены родители несовершеннолетнего, его учителя и воспитатели, специалисты социальной службы, здравоохранения, другие лица, могущие дать нужные сведения, а равно истребованы необходимые документы.

2.6. При опросе несовершеннолетнего, не достигшего пятнадцатилетнего возраста, по усмотрению территориальной комиссии, либо ходатайству лиц, представляющих интересы несовершеннолетнего, может участвовать педагог. Участие педагога возможно и при опросе несовершеннолетнего старше пятнадцати лет, если он признан умственно отсталым.

2.7. При рассмотрении дел об административных правонарушениях территориальная комиссия   руководствуется   процессуальными   нормами   Кодекса об административных правонарушениях.

2.8. При рассмотрении дела ведется протокол, в котором указывается: 

- дата и место заседания, 

- состав присутствующих членов территориальной комиссии, 

- содержание рассматриваемого дела, 

- сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, 

- краткая запись их объяснений, их ходатайства и результаты их рассмотрения, другие данные, относящиеся к делу, 

- сведения об оглашении принятого постановления и разъяснении порядка и сроков его обжалования.

Протокол подписывается председательствующим на заседании и секретарем территориальной комиссии.

Статья 3. Постановления территориальной комиссии и порядок их исполнения.
Территориальная комиссия в пределах своей компетенции принимает постановления, обязательные для исполнения государственными органами и общественными организациями, предприятиями, учреждениями независимо от организационно-правовых форм собственности и хозяйствования, должностными лицами, гражданами.

При   получении   постановления   территориальной комиссии   должностные лица государственных органов, общественных организаций, предприятий, учреждений обязаны в десятидневный срок сообщить территориальной комиссии о мерах, принятых к его исполнению.

Постановления принимаются простым большинством голосов членов территориальной комиссии, участвующих в заседании.

В постановлении о применении меры воздействия указывается:

- наименование территориальной комиссии, 

- дата рассмотрения дела, 

- полные сведения о лице, в отношении которого рассматривается дело; 

- обстоятельства, установленные при рассмотрении дела; 

- доказательства, на основании которых принято решение, 

- правовой акт, предусматривающий ответственность за данное правонарушение;

- принятое по делу решение, а также, при необходимости, предлагаемые меры социальной помощи несовершеннолетнему и способы ее оказания.

Постановление территориальной комиссии должно быть изложено в письменной форме и мотивировано.


Постановление подписывается председательствующим и секретарем и оглашается вслед за его принятием. Копия постановления или выписка из него вручается под роспись заинтересованным лицам, а также направляется в соответствующие органы или учреждения в пятидневный срок для исполнения. 

  Исполнение постановления территориальной комиссии по делам об административном правонарушении осуществляется в порядке, предусмотренном процессуальными нормами Кодекса об административных правонарушениях.

Статья 4. Порядок и срок обжалования постановлений территориальной комиссии
4.1 Постановление территориальной комиссии может быть обжаловано в десятидневный срок со дня вручения копии постановления в Нефтеюганском районном суде. 

4.2. Постановление территориальной комиссии может быть опротестовано прокурором.

4.3. Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Глава 4. Меры воздействия на несовершеннолетних и их родителей. Устройство несовершеннолетних.

Статья 1. Меры воздействия и порядок их применения к несовершеннолетним правонарушителям


Территориальная комиссия может применять следующие меры воздействия:

1.1. Обязать принести публичное или в иной форме извинение потерпевшему.

1.2. Вынести предупреждение.

1.3. Объявить выговор или строгий выговор.

1.4. Возложить на несовершеннолетнего, достигшего четырнадцатилетнего   возраста,   обязанность   возместить   причиненный материальный ущерб, если несовершеннолетний имеет самостоятельный заработок, и сумма ущерба не превышает двух минимальных месячных размеров оплаты труда, или возложить обязанность своим трудом устранить причиненный материальный ущерб.

1.5. Передать несовершеннолетнего под надзор родителей, опекунов, попечителей, учреждению социальной защиты населения.

  1.6. Применять к несовершеннолетним виды взысканий, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях. 

       1.7. В случае необходимости территориальная комиссия может предложить несовершеннолетним пройти курс лечения, рекомендованный специалистами.

1.8. При применении мер воздействия к несовершеннолетнему территориальная комиссия  должна  учитывать  возраст,  мотивы,  характер,  причины правонарушения и степень его участия в нем, поведение в семье, быту, школе, на работе, повторность правонарушений.

Постановление территориальной комиссии об объявлении предупреждения, выговора, строгого выговора, действует в течение одного года. Мера воздействия считается снятой, если несовершеннолетний в течение этого срока не совершил нового правонарушения. Территориальная комиссия может отменить ее до истечения годичного срока в случае примерного поведения несовершеннолетнего.

Если избранная мера воздействия оказалась недейственной, территориальная комиссия  применяет к несовершеннолетнему более строгую меру из числа указанных в настоящей статье.

Статья 2. Меры воздействия, применяемые к родителям, опекунам, попечителям
Территориальная комиссия может применять к родителям, опекунам, попечителям в случаях:

- неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;

- вовлечения несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ;

- появление несовершеннолетнего, не достигшего 16 летнего возраста, в состоянии опьянения; 

- совершения несовершеннолетним других правонарушений 

следующие меры воздействия:

2.1. Предупреждение.

2.2. Выговор или строгий выговор.

2.3. Возложить обязанности возместить причиненный несовершеннолетним ущерб.

         2.4. Входить в суд с ходатайством: 

- об ограничении дееспособности родителей, 

- о лишении родителей родительских прав, 

- об отобрании детей у родителей без лишения родительских прав, 

- о выселении без предоставления другого жилого помещения лиц, лишенных родительских прав, если их совместное проживание с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав невозможно.

2.5. При рассмотрении территориальной комиссией дел об административных правонарушениях в отношении родителей в пределах ее компетенции применяются взыскания, предусмотренные ст. ст. 5.35, 6.10, 20.22  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Статья 3. Меры по устройству несовершеннолетних
Постановление территориальной комиссии направляется в органы и учреждения:

3.1. Управления образованием для устройства 

- в общеобразовательные учреждения, 

- образовательные учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

3.2. Социальной защиты населения для устройства в специализированные интернатные учреждения.

3.3. Здравоохранения для прохождения обследований.

3.4. Занятости населения для оказания помощи в трудоустройстве.

3.5. Направление несовершеннолетнего в детский дом или школу-интернат при наличии у него родителей, опекунов, попечителей может производиться без согласия последних в случаях угрозы жизни и здоровью несовершеннолетних. 

В случае необходимости на основании действующего законодательства Российской Федерации территориальная комиссия обращается в суд с иском для защиты интересов несовершеннолетнего, восстановления нарушенных прав.

