Отчет о реализации основных мероприятий целевой программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов Нефтеюганского района на 2011-2013 годы» за 2011 год

В течение 2011 года муниципальным образованием Нефтеюганский район велась активная работа по подготовке и реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов.

03.08.2011 года принято распоряжение администрации Нефтеюганского района за № 1764-ра, «О плане мероприятий по разработке муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы»», в соответствии с которым структурными подразделениями администрации Нефтеюганского района: 

1) подготовлены проекты муниципальных программ (по соответствующим отраслям) по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы;
2) созданы отраслевые рабочие группы по разработке проектов.
В соответствии с распоряжением администрации Нефтеюганского района от 10.11.2011 № 2398-ра утверждены планы мероприятий:
- план мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы департамента образования и молодёжной политики Нефтеюганского района;
- план мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011-2013 годы департамента культуры и спорта Нефтеюганского района;
- ОТРАСЛЕВОЙ (ВЕДОМСТВЕННЫЙ) ПЛАН по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011 г. и на плановый период 2012  и 2013 годов Департамента жилищно-коммунального комплекса администрации Нефтеюганского района;

- ведомственный план по повышению эффективности бюджетных расходов МКУ «Управление архитектуры и капитального строительства Нефтеюганского района на 2011-2013 годы»;

- план по повышению эффективности бюджетных расходов на 2011 г. и на плановый период 2012 и 2013 годов Департамента имущественных отношений Нефтеюганского района.
Согласно постановлению администрации Нефтеюганского района от 13.07.2010 № 908-па «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ» 3 апреля 2012 года состоялось заседание Координационного совета, на котором рассматривался отчет по программе «Повышение эффективности бюджетных расходов Нефтеюганского района на 2011-2013 годы». В соответствии с решением Координационного совета Программа признана эффективной, необходимо продолжить реализацию указанной программы (Протокол заседания Координационного совета по проведении оценки эффективности реализации целевых программ и ведомственных целевых программ по исполнению за 2011 год от 03.04.2012 № 3). 
Целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Нефтеюганского района на 2011-2013 годы» утверждена постановлением администрации Нефтеюганского района от 14.10.2011 № 1943-па.
В соответствии с пунктом 1.1.1 основных мероприятий целевой программы (далее – Мероприятий) разработка Методических рекомендаций запланирована на 2012 год. В целях повышения точности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, повышения стабильности и предсказуемости доходной базы местного бюджета,  а также  повышения  ответственности каждого администратора доходов бюджета муниципального образования за качественное прогнозирование, своевременное, и полное поступление администрируемых им платежей разработаны методические рекомендации и принято  постановление администрации Нефтеюганского района от 04.04.2012 года за № 998-па «О методических рекомендациях по прогнозированию отдельных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район». По результатам исполнения доходной части бюджета за 2011 год отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначально утвержденного плана без учета платежей, имеющих разовый характер, составило 13 %.
В рамках осуществления оперативного мониторинга поступлений налоговых платежей в доход бюджета Нефтеюганского района (пункт 1.1.2 Мероприятий) ежедекадно осуществляется оперативный мониторинг поступлений налоговых платежей в доход бюджета Нефтеюганского района.

За 2011 год в бюджет Нефтеюганского района поступило 1 616,1 млн. рублей налоговых и неналоговых доходов, что составляет 103,7 % к уточненному плану.

Основным доходным источником является налог на доходы физических лиц (его доля в составе налоговых и неналоговых доходов составила 57 %).

Местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) в составе налоговых и неналоговых доходов бюджета района составляют менее 1 %.

В соответствии с постановлением Главы района от 12.09.2006 № 306 «О мерах по пополнению доходной части бюджета муниципального образования Нефтеюганский район» (с внесенными изменениями от 10.09.2009 № 914-па, от 03.06.2010 № 789-па; от 03.12.2010 № 1712-па) за 2011 год было проведено 7 заседаний комиссии по вопросам расширения доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины (далее – Комиссия).

По результатам проведенных мероприятий Комиссии за 2011 год снижение недоимки составило:

- по налогу на имущество физических лиц на 1,9 млн. рублей,
- по транспортному налогу на 1,5 млн. рублей,

- по налогам на совокупный доход на 1,7 млн. рублей.
В муниципальном образовании Нефтеюганский район руководителями учреждений проводится контроль трехстороннего соглашения «О минимальной заработной плате в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, объединением организаций профсоюзов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и объединениями работодателей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (пункт 1.1.3 Мероприятий). 
В целях повышения эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, укрепления финансовой дисциплины, своевременности проведения расчетов главными распорядителями, распорядителями и получателями средств бюджета Нефтеюганского района с физическими и юридическими лицами по принятым обязательствам разработан Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности бюджета муниципального образования Нефтеюганский район  от 17.09.2009  № 51-П (пункт 1.1.4 Мероприятий).
Кредиторская задолженность бюджета муниципального образования Нефтеюганский район в сравнении с 2010 годом по состоянию на 01 января 2012 года уменьшилась на 15 972,455 тыс. рублей и составила минус 2 053,037 тыс. рублей (расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством).

Департамент финансов Нефтеюганского района проводит анализ сложившейся кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета Нефтеюганского района и исходя из необходимости обеспечения сбалансированности бюджета Нефтеюганского района подготавливает предложения по источникам ее погашения за счет перераспределения утвержденных бюджетных ассигнований (пункт 1.1.5 Мероприятий). По результатам анализа главным распорядителям (получателям) средств бюджета предлагаются меры, направленные на недопущение возникновения новой кредиторской задолженности, проводятся меры по усилению контроля над соблюдением расчетно-платежной дисциплины и недопущению просроченной кредиторской задолженности.
Проводится анализ ритмичности исполнения расходной части бюджета Нефтеюганского района (пункт 1.2.1 Мероприятий), который по результатам исполнения за 2011 год выявил самое высокое исполнение в декабре (19,2%), самое низкое исполнение в январе (1,7%) от исполнения за год.

В соответствии с Федеральным Законом от 23.11.2009 № 261-фз «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» до сведения главных распорядителей бюджетных средств доведены лимиты физических объемов по энергоресурсам на очередной финансовый год и плановый период 6 июля 2011 года (пункт 1.3.1 Мероприятий).
Ежеквартально проводится мониторинг потребления физических объёмов и произведённых расходов по энергоресурсам учреждениями  Нефтеюганского района (в соответствии с распоряжением администрации Нефтеюганского района от 22.01.2010 № 53-ра «Об энергосбережении») согласно пункту 1.3.2 Мероприятий. По результатам мониторинга по теплоэнергии, электроэнергии, водоснабжению и водоотведению за 2011 год наблюдается снижение физических объёмов потребления энергетических ресурсов.
В соответствии с пунктом 1.3.3 Мероприятий Департаментом финансов Нефтеюганского района проводится анализ предоставленных платежных поручений на соответствие установленным требованиям. Платежные документы, не прошедшие контроль, возвращались получателям бюджетных средств с обязательной регистрацией в журнале возврата расчетных документов с указанием причины отклонения. В 2011 году предоставлено платежных документов на сумму 4 285 190 472,54 рублей, проведено платежных документов на сумму 3 638 236 778,98 рублей (расхождения с отчетными данными за счет восстановления кассовых расходов). В результате текущего контроля отклонено платежных документов на сумму 646 953 693,56 рублей, из них: по результатам контрольной работы - на 582 680 226,70 рублей, по результатам юридической работы – на 89 491 427,99 рублей.
В рамках мероприятий, направленных на сокращение доли отклоненных платежных поручений в связи с их неправильным заполнением (пункт 1.3.4 Мероприятий) в течение 2011 года на имя руководителей получателей бюджетных средств направлялись информационные письма с предложениями по повышению финансовой дисциплины специалистов.

Проводились устные и письменные консультации получателям бюджетных средств по применению бюджетной классификации Российской Федерации и заполнению полей платежных поручений в соответствии с установленными требованиями. В 2011 году из 77 655 предоставленных к оплате платежных поручений отклонено 10 831 платежное поручение, что составило 13,95% (на 1% меньше, чем в 2010 году). 

В соответствии с порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств Нефтеюганского района, утвержденным приказом Департамента финансов Нефтеюганского района от 29.04.2011 № 41-п (с изменениями от 16.09.2011 № 97-п), согласно пункту 1.4.1 Мероприятий, проводится процедура санкционирования расходов бюджета района. Указанная процедура направлена на недопущение принятия к финансированию расходов и совершения платежей, не предусмотренных утвержденным решением о бюджете. 

Согласно пункту 1.4.2 Мероприятий проводится проверка на соответствие действующему законодательству документов, поступающих в адрес Департамента финансов Нефтеюганского района по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования Нефтеюганский район. За 2011 год в адрес Департамента финансов Нефтеюганского района поступило 15 исполнительных документов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования Нефтеюганский район, 4 из них возвращены взыскателю. После устранения допущенных нарушений 2 исполнительных документа направлены повторно.
В целях полного и своевременного поступления доходов в бюджет муниципального образования Нефтеюганский район, обеспечения правомерного, целевого использования бюджетных средств  ежемесячно, ежеквартально и по итогам года проводилась сверка по поступлениям и выбытиям (пункт 1.4.3 Мероприятий) с Отделением по г. Нефтеюганску и Нефтеюганскому району УФК по Ханты – Мансийскому автономному округу-Югре, консолидированного отчета о кассовых поступлениях и выбытиях с Управлением Федерального казначейства по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югре.

В целях обеспечения контроля за своевременностью и полнотой расчетов с бюджетом ежемесячно проводилась сверка поступлений и начисленных сумм  с  главными администраторами доходов  бюджета. В случае расхождений показателей главными  администраторами доходов  бюджета предоставлялась пояснительная записка с причинами отклонения между начисленными и поступившими платежами, в течение года произведена сверка по 72 актам.

Для более качественного администрирования доходов разработан и направлен главным администраторам поступлений в бюджет района, финансово-экономическим службам поселений входящих в состав Нефтеюганского района для руководства в работе «Порядок приема и передачи информации по лицевым счетам главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район» от 19.05.2011  № 52-п (с изменениями от 06.04.2012 № 42-п).

В течение  2011 года оформлены 989 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа, из них:

- от  главных администраторов поступлений в бюджет муниципального образования Нефтеюганский район 812 уведомлений;

- бюджеты городского и сельских поселений 177 уведомлений.

Проведены 224 заявки на возврат, из них:

- от  главных администраторов поступлений в бюджет муниципального образования Нефтеюганский район 139 заявок;

- бюджеты городского и сельских поселений  85 заявок.
В соответствии с пунктом 1.4.4 Мероприятий Департаментом финансов Нефтеюганского района осуществляется контроль достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Нефтеюганский район главными распорядителями, получателями, администраторами бюджетных средств.
Ежедневно формируется отчет о движении и остатках денежных средств (пункт 1.4.5 Мероприятий) и предоставляется директору Департамента финансов Нефтеюганского района для своевременного принятия правильного управленческого решения.
Согласно пункту 1.4.6 Мероприятий осуществляется контроль бюджетной росписи районного бюджета на постоянной основе. За 2011 год проверено 1 644 справок-уведомлений, из них отклонено 513 уведомлений, что составляет 31 % от общего количества проверенных справок-уведомлений.
В 2011 году осуществлялось техническое сопровождение специализированного прикладного программного обеспечения:
-  установлены 15 обновлений АС Бюджет;

-  установлены 24 обновлений АС УРМ;

-  4 обновления ЭО АС Бюджет;

-  16 обновления РРО АС Бюджет;

-  установлены 124 обновлений ПК СКИФ;

-  установлены 19 обновлений АРМ СЭД ФО;
-  установлены 19 обновлений АРМ СЭД АП;

-  установлены 4 обновления ПК «Муниципальные образования»;

- доработаны, унифицированы и оптимизированы задачи, отчеты и формы для  автоматизации процесса исполнения бюджета по запросам отделов Департамента финансов Нефтеюганского района и бюджетополучателей в программных продуктах АС Бюджет и АС УРМ;

- проведены подготовительные работы по обмену электронными документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка России.
В рамках работы по формированию проекта программной структуры бюджета Нефтеюганского района на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с пунктом 2.1 Мероприятий ведётся работа по переводу текущих расходов в рамки целевых, ведомственных целевых программ. Доля расходов в рамках целевых, ведомственных целевых программ в 2010 году составила 14,5%, в 2011 году 22,1%, или на 7,6% больше.
В соответствии с пунктом 2.2 Мероприятий в 2011 году принят приказ Департамента финансов Нефтеюганского района от 23.08.2011 № 86-п «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район», в соответствии с которым проведена детализация КБК 000  1  11  09045  05  0000  120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», администрирование которого осуществляет Департамент имущественных отношений.

Издан приказ Департамента финансов от 30.09.2011 г № 104-п «О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов поселений, финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Нефтеюганского района, на очередной финансовый год и плановый период».

В рамках совершенствования порядка проведения и оценки мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район согласно пункту 3.1 Мероприятий подготовлено и принято распоряжение от 23.03.2012 № 350-ра «Об утверждении порядка проведения и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета муниципального образования Нефтеюганский район».
Постановлением администрации Нефтеюганского района от 30.03.2012   № 870-па определен перечень учреждений, для которых показатели финансового менеджмента установлены в качестве критериев для премирования руководителей (пункт 3.2 Мероприятий). По результатам за 2010 год высоких показателей достигли – Департамент финансов Нефтеюганского района, Управление архитектуры и капитального строительства Нефтеюганского района, средних – Департамент жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района, Департамент образования и молодёжной политики Нефтеюганского района, Комитет по здравоохранению администрации Нефтеюганского района, Департамент имущественных отношений Нефтеюганского района. Никто не получил высшую оценку 100 баллов, в связи с этим не проводилось премирование по результатам мониторинга.
В рамках обеспечения прозрачности и подотчетности деятельности Департамента финансов Нефтеюганского района путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности на официальном сайте www.admoil.ru в разделе «Бюджет и финансы» регулярно размещается информация в части осуществления бюджетного процесса (пункты 4.1 и 4.2 Мероприятий).

За 2011 год размещены:

12 отчетов об исполнении бюджета, 1 отчет о деятельности Департамента финансов Нефтеюганского района, 22 приказа по основной деятельности, 4 постановления администрации Нефтеюганского района, 6 распоряжений администрации Нефтеюганского района, 2 Решения Думы Нефтеюганского района, Информация о результатах мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в границах Нефтеюганского района по итогам 2010 года, Результаты мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования Нефтеюганский район за 2010 год.

В целях проведения антикоррупционной экспертизы, на официальном сайте размещаются проекты муниципальных правовых актов. За 2011 год размещены:

12 проектов Решения Думы Нефтеюганского района, 5 проектов постановлений администрации Нефтеюганского района, 7 проектов распоряжений администрации Нефтеюганского района, 16 проектов приказов по основной деятельности.
