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Муниципальное образование Нефтеюганский район
(Ханты-Мансийский автономный округ – Югра)

дума  Нефтеюганского  района  
решение
	 26.01.2022
	№ 714  . 

	
	


г.Нефтеюганск

Об отчете о деятельности Думы Нефтеюганского района за 2021 год

В соответствии с Уставом Нефтеюганского муниципального района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, заслушав отчет о деятельности Думы Нефтеюганского района за 2021 год,
Дума Нефтеюганского района решила:

Опубликовать отчет о деятельности Думы Нефтеюганского района 
за 2021 год в газете «Югорское обозрение» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района согласно приложению.

Председатель Думы 

Нефтеюганского района






Т.Г.Котова
« 26 »   января   2022 г.
Приложение к решению 

Думы Нефтеюганского района 

от « 26  »  января  2022 г.  № 714  .
Отчет 

о деятельности Думы Нефтеюганского района 

за 2021 год

Дума Нефтеюганского района (далее – Дума района) является представительным органом местного самоуправления Нефтеюганского района, наделенным представительными, нормотворческими и контрольными полномочиями.

Дума Нефтеюганского района сформирована из глав поселений, входящих в состав Нефтеюганского района, и из депутатов представительных органов поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава. Установленная численность Думы района 16 депутатов. В октябре 2021 года досрочно были сняты полномочия депутата Бочко Аллы Анатольевны в связи с прекращением ее полномочий в качестве Главы городского поселения Пойковский с 27.10.2021 и избранием на должность Главы Нефтеюганского района.
Деятельность депутатов Думы района регулируется федеральным, окружным законодательством, Уставом района, Регламентом Думы и основывается на принципах законности, гласности, коллективного решения вопросов с учетом интересов населения района.
Организацию деятельности Думы района осуществляет председатель Думы района – Котова Татьяна Георгиевна. Заместителем председателя Думы района избран Берг Александр Викторович, депутат от сельского поселения Салым.

Депутаты Думы Нефтеюганского района входят в состав трех постоянно действующих комиссий:
Комиссия по бюджету, налогам, имуществу и местному самоуправлению; Комиссия по социальным вопросам (образование, здравоохранение, культура, спорт и социальная защита населения), Уставу, мандатам; Комиссия по строительству, транспорту и связи, ЖКХ. 

В течение года поступающие в Думу района проекты решений и информации рассматривались и обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Думы района. В отчетном периоде проведено 24 заседания комиссий.
Основной формой депутатской деятельности являются заседания Думы района. 

В 2021 году проведено 15 заседаний Думы района. Из-за введенных карантинных мероприятий 7 заседаний были организованы в режиме видеоконференцсвязи. Всего за отчетный период на заседаниях Думы района принято 138 решений, из них 75 нормативно-правового характера по различным направлениям, в том числе: 

1) внесение изменений в Устав муниципального образования Нефтеюганский район; 

2) утверждение бюджета Нефтеюганского района, внесение в него изменений, а также отчет о его исполнении; 

3) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) утверждение муниципальных нормативных правовых актов, внесение изменений в действующие в связи с изменениями законодательства.

На заседаниях Думы рассматривались вопросы, утвержденные планом работы на год, а также текущие вопросы, которые требовали принятия по ним решений представительным органом района. План работы на 2021 год был выполнен.
Таблица 1 

Основные показатели, характеризующие деятельность Думы Нефтеюганского района в 2021 году

	Проведено заседаний Думы района всего:

а) очередных

б) внеочередных
	15
15
0

	Рассмотрено вопросов всего:

а) по внесению изменений и дополнений в Устав, Регламент
б) по бюджету, налогам и финансам

в) по социально-экономической политике района

г) по организационной деятельности
д) в сфере земельных отношений

е) иные вопросы   
	138
4
29
33
31
5
36

	Количество принятых решений Думы района 

НПА
	138
75

	Заслушано отчетов, информаций должностных лиц администрации района
	19

	Рассмотрено писем, обращений, заявлений граждан
	186

	
	


Дума района совместно с администрацией района в 2021 году продолжала совершенствовать и приводить в соответствие с федеральным и окружным законодательством нормативную правовую базу Нефтеюганского района, способствующую повышению эффективности работы органов местного самоуправления Нефтеюганского района.

Особое  внимание  депутаты  уделяли  разработке  проектов изменений в Устав муниципального Нефтеюганского  района. Четыре раза в течение года были  приняты  изменения в Устав  района  в  целях  приведения основного документа в соответствие  с  действующим  законодательством.
Бюджет района и бюджетный процесс, как основа финансового обеспечения возложенных на муниципальную власть обязательств перед населением района, являются исключительным полномочием Думы района. Поэтому приоритетным направлением деятельности Думы района в отчетном периоде оставалась работа по участию депутатов Думы в утверждении бюджета района, контроля за исполнением бюджета, в том числе по корректировке бюджета в процессе его исполнения. Позитивную роль в нормотворческой деятельности Думы района играет четкое соблюдение требований бюджетного законодательства. Результатом совместной работы депутатов Думы района и администрации Нефтеюганского района в отчетном году, стало своевременное внесение, рассмотрение и принятие решения о бюджете Нефтеюганского района на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов. 
Бюджет на 2022 год и плановый период был утвержден решением Думы района от 08.12.2021 № 695. Принятый бюджет района сохранил свою социальную направленность. В сложившихся экономических условиях основными ориентирами и приоритетами на 2022-2024 годы являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Нефтеюганского района, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей, успешное предпринимательство, цифровую трансформацию. 

В проекте бюджета на 2022 год распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений запланировано в сумме 500,6 млн. рублей, на 2023 год – 342,7 млн. рублей, на 2024 год – 353,1 млн. рублей.

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Нефтеюганского района бюджетам поселений основная и ведущая роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности.
В Нефтеюганском районе в 2021 году действовали 22 муниципальные программы. В целях реализации положений пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы, Дума осуществляла согласование изменения действующих программ и принятия новых.

 В отчетном году депутаты Думы района приняли участие более чем в 30 заседаниях Координационного совета по проведению экспертизы и оценки реализации муниципальных программ (в заочной форме), рассмотрено более 100 проектов программ (в том числе изменений в действующие муниципальные программы). На заседаниях также заслушивались информации о ходе реализации муниципальных программ Нефтеюганского района за отчетный период.

В целях эффективного управления и распоряжения муниципальной собственностью в течение отчетного периода вносились изменения в план приватизации муниципального имущества на 2021 год. В ноябре 2021 года была утверждена Программа приватизации муниципального имущества Нефтеюганского района на 2022-2024 годы. 

Продолжена работа по приведению в соответствие с действующим законодательством нормативных правовых актов. 
В связи с изменением Федерального закона от 08.06.2020 № 169-ФЗ  были внесены изменения в Положение о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования Нефтеюганский район. В целях формирования единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки» расширен круг лиц, которым органы местного самоуправления оказывают поддержку (финансовую, консультационную, имущественную и т.д.). К таким лицам относятся физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями, и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход». В связи с данными изменениями также были внесены изменения в Методику расчета арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности: с целью оказания имущественной поддержки вышеуказанным лицам и субъектам креативных индустрий, проектом предусмотрен коэффициент корректировки годовой арендной платы в размере 0,5.
Решением Думы Нефтеюганского района от 26.05.2021 № 619 в новой редакции был принят Порядок определения цены земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Нефтеюганский район, и их оплаты, изменения направлены на сохранение действующего размера платы за земельные участки для собственников зданий, сооружений, расположенных на таких земельных участках, до 1 января 2022 года (продление срока действия «льготной» цены).

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством, а также учитывая постановление Правительства ХМАО-Югры от 02.12.2011 № 457-п  «Об арендной плате за земельные участки земель населенных пунктов» в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства были внесены изменения в решение Думы Нефтеюганского района от 23.05.2014 № 481 «Об арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования Нефтеюганский район, предоставленные в аренду без торгов» в части установления льготного размера арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования Нефтеюганский район, путем применения понижающих коэффициентов.
Правила землепользования и застройки межселенной территории Нефтеюганского района были приняты в новой редакции. Внесены изменения в порядок их применения и внесения изменений, карту градостроительного зонирования, градостроительные регламенты, а также подготовлены сведения о границах территориальных зон.
В целях приведения правовых актов в соответствие с действующим законодательством были внесены изменения в порядки предоставления иных межбюджетных трансфертов, субвенций, субсидий бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав Нефтеюганского района, предоставляемых из бюджета Нефтеюганского района в рамках мероприятий муниципальных программ Нефтеюганского района. 

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» был принят ряд решений о муниципальном контроле: на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве; в сфере благоустройства межселенной территории; муниципальный земельный контроль на межселенной территории Нефтеюганского района.

Ввнесены изменения в решение Думы Нефтеюганского района от 26.12.2011 № 124 «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления Нефтеюганского района» в соответствии с принятым Федеральным законом № 276-ФЗ, котовый вносит изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части устанавления Порядка признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом.

В целях оптимизации отдельных положений порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора, в решение Думы Нефтеюганского района от 28.12.2020 № 563 «О реализации инициативных проектов в Нефтеюганском районе» внесены изменения в части:

- уточнения полномочий Управления по вопросам местного самоуправления и обращениям граждан администрации Нефтеюганского района по размещению информации об инициативных проектах на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- уточнения сроков начала приема заявок, сроков организации заседания комиссии по проведению конкурсного отбора проектов;

- возможности подавать заявки о направлении инициативного проекта через информационную систему управления проектами isib.myopenugra.ru;   

- возможности направлять остатки средств бюджета Нефтеюганского района, предусмотренных на реализацию инициативных проектов на финансирование инициативных проектов, занимающих в рейтинге позиции, следующие после инициативных проектов, признанных победителями.

Были приняты решения в сфере социальной политики, улучшающие права граждан. Так, были внесены изменения в  Положение о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях Нефтеюганского района» – урегулирован порядок предоставления документов в случае отсутствия прямого маршрута к месту использования отпуска и обратно, а также уточнены положения, устанавливающие гарантии и компенсации для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях Нефтеюганского района в части повышения возраста лиц до 35 лет включительно (ранее до 30 лет) получающих процентную надбавку к заработной плате, учитывая Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» и изменений, внесенных в Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.12.2004 № 76-оз «О гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, работающих в государственных органах и государственных учреждениях Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, территориальном фонде обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в части уточнения видов транспорта при оплате стоимости провоза багажа в случае переезда к новому месту жительства в другую местность в пределах Российской Федерации.

Думой района, в рамках своих полномочий, были заслушаны ежегодные отчеты главы района о результатах деятельности, деятельности администрации района, отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты Нефтеюганского района за 2020 год.
В связи с требованием федерального законодательства депутаты Думы района заслушали отчет об оперативно-служебной деятельности ОМВД России по Нефтеюганскому району за 2020 год, информацию Нефтеюганской межрайонной прокуратуры о состоянии законности на территории Нефтеюганского района.

Одним из направлений в осуществлении контрольных функций Думы района является контроль за исполнением бюджета района.  Следует отметить, что основную работу осуществляет Контрольно-счетная палата Нефтеюганского района, которая после проведения контрольно-ревизионных проверок предоставляет информацию депутатам Думы района. 

Депутаты Думы района продолжали осуществлять контроль исполнения органами местного самоуправления Нефтеюганского района полномочий по решению вопросов местного значения. 

В связи с этим Думой района в течение отчетного периода заслушивались отчеты должностных лиц структурных подразделений администрации Нефтеюганского района, руководителей учреждений района по соответствующим направлениям своей деятельности в решении задач по обеспечению жизнедеятельности населения района:

- об исполнении бюджета Нефтеюганского района;

- об итогах социально-экономического развития района;

- о ходе реализации муниципальных программ;
- о строительстве объектов образования и жилищно-коммунального комплекса на территории Нефтеюганского района;
- о подготовке объектов ЖКК к осенне-зимнему периоду 2021 - 2022 годов;

- о состоянии готовности к пожароопасному и паводковому периоду;

-
об организации и об итогах отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи;

-
о реализации на территории Нефтеюганского района национальных проектов: «Образование», «Демография», «Жилье и городская среда»;
- об уплате имущественных налогов с физических лиц и другие.
Вся нормотворческая деятельность Думы района направлена на качественную подготовку правовых актов. Проводились правовая и антикоррупционная экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы Нефтеюганского района. На проекты решений в сфере имущественных и финансовых вопросов готовились заключения Контрольно-счетной палаты Нефтеюганского района. Проекты нормативных правовых актов Думы района заблаговременно до заседания Думы направлялись в межрайпрокуратуру для проверки законности, в том числе, на предмет наличия в них коррупционных факторов. За 2021 год было направлено 75 проектов решений Думы района для проведения экспертизы. В 2021 году протесты прокуратуры на решения Думы не поступали.

Принятые решения Думы района, носящие нормативный характер, направлялись для внесения в регистр муниципальных правовых актов, который ведет Управление государственной регистрации нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Ещё одно из направлений деятельности представительного органа – поддержка активного взаимодействия Думы района с представительными органами муниципальных образований автономного округа в области совершенствования окружного законодательства в интересах граждан. Продолжена работа по поддержке законодательных инициатив представительных органов местного самоуправления муниципальных образований автономного округа по вопросам, затрагивающим интересы района и его жителей. В ноябре было принято решение поддержать обращение Думы города Лангепаса в Думу округа о внесении изменений в Закон ХМАО-Югры от 16.06.2016 № 46-оз «О регулировании отдельных вопросов в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в ХМАО-Югре» в части ограничения розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков лицам, не достигшим 18-летнего возраста.

Депутаты рассматривали и обсуждали проекты законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:  «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.09.2014 № 78-оз «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О внесении изменений в статью 8 закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 18 апреля 2007 года № 39-оз «О градостроительной деятельности на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», «О дополнительных мерах поддержки семей, имеющих детей, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и другие.
Председатель Думы Нефтеюганского района Котова Т.Г., являясь членом Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, принимала участие в заседаниях Совета. Все рекомендации Координационного совета отработаны соответствующими отраслевыми органами администрации Нефтеюганского района, поселений Нефтеюганского района.
В заседаниях Думы района принимали участие депутаты Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры: Владимир Николаевич Семенов, Александр Александрович Зеленский. 
В Думе Нефтеюганского района продолжает свою работу депутатское объединение Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в состав которого входят 15 районных депутатов. 

На протяжении всего периода работа депутатского объединения осуществлялась в соответствии с решениями партии, регионального, местного отделений при тесном взаимодействии с органами местного самоуправления района. 

В 2021 году было проведено 14 собраний фракции, рассмотрено более шестидесяти вопросов. 

Основная часть рассмотренных на заседаниях депутатского объединения вопросов была направлена на решение общеполитических и социально-экономических вопросов, выполнение мероприятий по Посланию Президента Федеральному Собранию Российской Федерации, реализацию социально-значимых партийных проектов. 

На партийном контроле депутатов – единороссов реализация национальных проектов на территории района. Решением депутатского объединения депутаты были закреплены за объектами, в рамках реализации национальных проектов, а также за объектами, вошедшими в «Карту развития Югры». В отчетном периоде члены депутатского объединения выезжали в поселки района, чтобы лично проверить каждый объект, который строится или реконструируется в рамках нацпроектов. Депутаты держат на постоянном контроле исполнение сроков и ход работ по закрепленным объектам в рамках проекта «Карта развития Югры», информируют жителей в средствах массовой информации, в социальных сетях. 
Исполнение наказов избирателей – одна из основных целей депутатской деятельности. Перечень наказов утвержден решением Думы в целях создания единообразного механизма их учета, реализации и контроля за исполнением.
Работа с населением остается приоритетным направлением деятельности Думы Нефтеюганского района. Поскольку половина депутатов Думы состоит из глав поселений, это позволяет им более тесно и эффективно общаться с населением, решая многие вопросы оперативно на местах. 
К депутатам Думы района поступило 186 писем, обращений, заявлений от жителей района. По-прежнему, самыми актуальными для жителей района являются вопросы, касающиеся улучшения жилищных условий, предоставления жилого помещения по договору социального найма, переселения из общежитий, аварийных домов, ветхого жилья, предоставления субсидии на жилье и т.д. Наиболее часто встречающиеся вопросы:  архитектура и градостроительство,  приватизация земельных участков,  выделение земельных участков,  установление границ земельных участков,  арендные отношения в области землепользования,  транспортное обслуживание населения,  отлов животных и т.д. 

Работу с избирателями в 2021 году депутаты Думы района вели в основном дистанционном  формате приемов граждан (144), всего было принято 289 человек. График приемов жителей района размещался на сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района. 

Депутаты Думы района участвовали в общественной жизни поселений, торжествах, приуроченных к знаменательным датам, культурно-массовых и спортивных мероприятиях. Активное участие приняли в мероприятиях по организации предварительного голосования по кандидатурам для последующего выдвижения от Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в депутаты Государственной Думы, Тюменской областной Думы седьмого созыва, Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также в избирательной кампании 2021 года. Депутаты провели большое количество встреч в трудовых коллективах, проводили встречи с населением, на которых информировали о своей деятельности и решали проблемные вопросы граждан. Многие предложения учтены как наказы для дальнейшей депутатской деятельности. В итоге Нефтеюганский район традиционно отличился высокой явкой избирателей. 

В сложный период пандемии коронавируса депутаты оказывали помощь медикам и жителям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, участвовали в работе волонтерского центра: это и организация транспортного обеспечения, организация горячего питания медицинского персонала в учреждениях здравоохранения и доставка бесплатных лекарственных препаратов жителям, проходящим лечение в домашних условиях, участие в акциях: «С новым годом, ветеран!», «Добрый телефон», «Спасибо врачам», «Новогодний стол в ковид-госпиталях», «Ёлка желаний». Эффективно использован новый формат прямого общения с избирателями «беседа по телефону». Особенно это отметили жители старшего возраста и ветераны, находящиеся на самоизоляции. Депутатами депутатского объединения осуществлялась также и адресная финансовая помощь малоимущим группам населения. Поскольку период самоизоляции еще не окончен, вопрос остается на контроле депутатов.
В течение отчетного периода депутаты Думы района, взаимодействуя с администрацией района, органами местного самоуправления района принимали активное участие в работе комиссий и рабочих групп. Кроме этого, депутаты Думы района в минувшем году принимали активное участие в совещаниях, проводимых в режиме видеоконференций с представителями Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Для более эффективного осуществления своих полномочий Дума района проводит взвешенную информационную политику, придерживаясь принципа максимальной открытости. Дума Нефтеюганского района имеет свою страницу на сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района, на которой размещается план работы Думы района на год, отчеты о деятельности Думы района, повестки заседаний Думы района, проекты решений Думы района, подлежащие обсуждению с населением, все принятые Думой нормативные правовые акты, протоколы заседаний Думы, а также график приема избирателей депутатами Думы района. В 2021 году на сайте в разделе «Дума района» размещено 75 проектов решений Думы района, имеющих нормативный характер, в целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы. 87 решений Думы района было опубликовано в газете «Югорское обозрение» и размещено на официальном сайте в разделе «НПА Думы района».

Информирование населения Нефтеюганского района о деятельности Думы района, о нормотворческой деятельности, о мероприятиях, проводимых Думой района, о работе с обращениями граждан, организаций и общественных объединений осуществляется посредством официального сайта органов местного самоуправления Нефтеюганского района, публикацией статей и информационного материала в районной газете «Югорское обозрение», выхода в эфир на телерадиокомпании «Сибирь» информационных программ, посвященных работе Думы района. 

У председателя Думы Нефтеюганского района имеются и наполняются аккаунты в соцсетях: «Инстаграм» (479 подписчиков), «Вконтакте» (1013 подписчиков). 

Главная задача Думы района в системе местного самоуправления в 2021 году оставалась неизменной – это организация работы по исполнению своих полномочий с целью улучшения жизни населения района.
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