О результатах реализации и корректировке муниципальной программы «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений в Нефтеюганском районе 
на 2014-2020 годы» в 2015 году
Муниципальная программа «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы» направлена на создание условий для толерантной среды на основе ценностей многонационального общества, обеспечения равенства прав и свобод человека. Достижение целей Программы осуществляется путем решения поставленных задач, реализации программных мероприятий.
На реализацию Программы в 2015 году из бюджета района было выделено 870,0 тыс. рублей, денежные средства освоены в полном объеме (870,0 тысяч), в т.ч:
- на мероприятия по воспитанию толерантности через систему образования – 370,0 тыс. рублей, исполнено 370,0 тыс. рублей (100,0%);
- на мероприятия по укреплению толерантности и профилактике экстремизма в молодежной среде – 130,0 тыс. рублей, исполнено 130,0 тыс. рублей (100,0%);

- на мероприятия по укреплению толерантности через средства массовой информации – 200,0 тыс. рублей, исполнено 200,0 тыс. рублей (100,0%);

- на мероприятия, направленные на обеспечение межнационального мира и согласия, гармонизации межнациональных (межэтнических отношений) – 150,0 тыс. рублей, исполнено 150,0 тыс. рублей (100,0%);

- на мероприятия, направленные на содействие адаптации мигрантов в социальное и культурное пространство Нефтеюганского района - 20,0 тыс., освоены в полном объеме.  

В общей сложности в рамках программы в прошедшем году проведено 81 мероприятие, которыми охвачено более 17 тысяч жителей района. 
Соисполнитель программы – Департамент культуры и спорта Нефтеюганского района в рамках программы реализует мероприятия, направленные на формирование знаний о культуре многонационального народа Российской Федерации на основе идей единства и дружбы народов, межнационального (межэтнического) согласия, российского патриотизма при непосредственном участии в организации и проведении мероприятий представителей национальных общественных объединений. 

В 2015 году на территории района  проведено 28 тематических мероприятий. Мероприятия имеют разнообразную национальную окраску, способствуют развитию межкультурных отношений через творческое общение. 

С  большим успехом в поселениях проходят массовые гуляния, связанные с традициями разных народов: Масленица, Вороний день, Сабантуй, которые приобрели столько поклонников среди жителей района разных национальностей, что поистине являются народными. 

К значимым мероприятиям, положительно влияющим на противодействие экстремистских проявлений в обществе, относятся праздники, организованные:

- Ко Дню России, - в гп. Пойковский на площади состоялся Фестиваль национальных культур «Моя Россия». Основная его цель – объединение людей разных национальностей с помощью искусства. В других поселениях проходят митинги с тематическими концертными программами.

- Ко Дню народного единства 4 ноября жители нашего района, как все население России, отмечают День народного единства. В поселениях состоялись праздничные митинги, концертные и развлекательные программы.

- К Международному Дню толерантности в библиотеках района и культурно-досуговых учреждениях проходят мероприятия в рамках дня толерантности, способствующие правильному пониманию богатого многообразия культур в мире, форм самовыражения и проявлений человеческой индивидуальности. 

Площадки учреждений культуры предоставляют равные права всем религиозным конфессиям и национальным объединениям для реализации своих культурных потребностей. Во многих учреждениях хорошей традицией стало приглашать на мероприятия  православных и мусульманских служителей. 

В спортивных секциях и клубных формированиях занимаются ребята различных национальностей, дружественное общение положительно отражается на взаимоотношении между учащимися. 

Все перечисленные мероприятия способствует вовлечению в спортивную, досуговую, просветительскую  деятельность учреждений новых участников, выявлению  и развитию личного потенциала, формированию толерантного поведения подростков и молодежи, обучению их навыкам межнационального общения, развитию здоровых нравственно-этических качеств и досуговых интересов в творческой сфере. 

Соисполнитель программы – департамент образования и молодежной политики осуществляет решение задач «воспитание толерантности через систему образования», и  «профилактика экстремизма в молодежной среде». 
Программы воспитательной работы образовательных учреждений построены на основе базовых национальных ценностей российского общества, таких как, патриотизм, социальная солидарность, гражданственность, семья, здоровье, труд и творчество, образование.

Одним из направлений реализации воспитательной компоненты является социокультурное и медиакультурное воспитание. Оно включает в себя формирование у обучающихся общеобразовательных учреждений представлений о таких понятиях как «толерантность», «миролюбие», «гражданское согласие», «социальное партнерство», развитие опыта противостояния таким явлениям как «социальная агрессия», «межнациональная рознь», «экстремизм», «терроризм».

С этой целью в образовательных учреждениях Нефтеюганского района разработаны и реализуются программы: «Перекресток», «Будущее за тобой», «Мы вместе» - МОБУ «СОШ №4» пгт.Пойковский, «Закон и мы» - НРМОБУ «Лемпинская СОШ», «SOS» - МОБУ «ПСОШ №2», «Новое поколение» - МОБУ «СОШ №1» пгт.Пойковский, «Атмосфера» - НРМОБУ «Усть-Юганская СОШ», «Я выбираю жизнь» - НРМОБУ «Салымская СОШ №2», «Линия жизни» - НРМОБУ «Сентябрьская СОШ», НРМОБУ «Каркатеевская СОШ», «Город счастья» - НРМОБУ «Каркатеевская СОШ», «Рука в руке» -НРМОБУ «Чеускинская СОШ», «Учимся жить в современном мире» - НРМОБУ «Салымская СОШ №1», «Линия жизни», «Я +мы», «Я люблю тебя жизнь», «Подросток» - НРМОБУ «Куть-Яхская СОШ», «Мой выбор» НРМОБУ - «Сингапайская СОШ». 

С сентября 2015 года в школе поселка Чеускино реализуется программа дополнительного образования «Юный казак – гражданин - патриот». Чеускинские школьники первыми в районе получили звание «Юный казак». В рамках реализации данной программы разновозрастная группа ребят, включающая в себя учащихся 4-6 классов, изучает историю казачества, национальное рукоделие и другие традиционные занятия. В программе развития нашлось место патриотическому воспитанию и национальным обычаям, спорту и военному делу. 

В целях воспитания уважения к общероссийской истории и культуре во всех образовательных учреждениях прошел Час общения «Международный День терпимости и добра» с участием священнослужителя – отца Иоанна. Он провел с ребятами беседу о толерантном отношении друг к другу, разным национальным культурам. 
Большое внимание уделяется формированию у детей и молодежи установки на позитивное восприятие этнического и конфессионального многообразия, интереса к другим культурам, уважение к присущим им ценностям, традициям, своеобразию образа жизни их представителей. С целью организации содержательного досуга молодежи, обеспечению межнационального согласия в молодежной среде в 2015 году проведен комплекс мероприятий, в числе которых: Школа молодежного лидерства и волонтерства, районный молодежный фестиваль КВН, автопробег на раритетных автомобилях «Победа – одна на всех», Слет детских и молодежных волонтерских организаций. 
Традиционно, в рамках мероприятий, приуроченных ко Дню толерантности, в районе прошел фестиваль  «Содружество. Мы –  вместе», в котором приняли участие взрослые и дети из 24 образовательных организаций. Целью фестиваля является пропаганда народного национального творчества, формирование толерантной культуры и активной позиции в противодействии явлениям национализма и экстремизма. В Фестивале активными участниками стали учащиеся школ, родители (законные представители), педагоги, представители администрации сельских поселений, представители  диаспор, проживающих на территории поселений. 
В рамках программных мероприятий организованы курсы повышения квалификации для работников системы образования и муниципальных служащих Нефтеюганского района – в 4 квартале состоялся обучающий семинар по теме: «Социально-политическая активность молодежи как средство профилактики экстремизма в молодежной среде». Удостоверение о повышении квалификации получили 50 специалистов работающих с молодежью в сфере образования, культуры и спорта. 
Укрепление толерантности через средства массовой информации осуществляется Управлением по связям с общественностью во взаимодействии с отделом информационной политики МКУ «Управление по делам администрации района», местными телеканалами и муниципальной газетой.

С целью информирования населения по вопросам профилактики экстремизма в СМИ и на официальном сайте ОМСУ размещается информация о проведенных мероприятиях, направленных на противодействии распространению экстремизма, национализма, в том числе среди подрастающего поколения, а также о проводимых мероприятиях на территории района, направленных на формирование толерантного отношения к представителям различных национальностей. 

В 2015 году в средствах массовой информации в эфир/печать вышло 150 материалов в сфере противодействия экстремизму, в т.ч. на телевидении 70 материалов, в печати 41 материалов, на сайте администрации 39 материалов.

Печатные и электронные СМИ основной акцент делают на мерах, принимаемых по вопросу профилактики экстремизма в Нефтеюганском районе, на взаимодействии органов местного самоуправления с общественными и религиозными объединениями, освещают вопросы деятельности работников образования и культуры, сотрудников правоохранительных органов, членов комиссии по делам несовершеннолетних администрации Нефтеюганского района по предупреждению экстремистской деятельности 

Вопросы гармонизации межэтнических и межкультурных отношений в средствах массовой информации решаются путем размещения материалов о  культурных традициях и обычаях разных народов, проживающих на территории района; о национальных и религиозных праздниках, духовных традициях православных и мусульман. Также журналисты в своих статьях и репортажах пропагандируют общечеловеческие ценности, рассказывают о межнациональных семьях, освещают мероприятия, проводимые учреждениями образования и культуры в целях воспитания толерантности у подрастающего поколения. 

Изготовлен презентационный фильм «Многонациональный Нефтеюганский район». Помимо трансляции в эфире местного телеканала, фильм размещен на официальном сайте органов местного самоуправления Нефтеюганского района, сайтах поселений, использовался в ходе проведения общественных советов, применяется во внеклассной работе образовательных учреждений, учреждений культуры и спорта. 

На официальном сайте ведется интернет страница Межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности на которой размещена информация, касающаяся деятельности в сфере профилактики экстремизма, основные понятия, нормативные документы, информация о ходе реализации Программы. 

Совместно с Межрайонной прокуратурой разработан и распространен среди населения буклет «Экстремизм опасен для общества». Изготовлены и размещены в поселениях баннеры и растяжки с социальной рекламой, направленной на воспитание толерантности и уважительного отношения друг к другу.
Проведены мероприятия, способствующие социальной и культурной адаптации мигрантов. Во всех поселениях проведены общественные советы при главах поселений с обсуждением данного вопроса (пути обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления с общественными объединениями, способствующими адаптации мигрантов). В работе общественных советов приняли участие представители органов местного самоуправления Нефтеюганского района, правоохранительных органов, традиционных конфессий. Участниками заседаний обсуждалась сложившаяся ситуация с мигрантами в каждом конкретном поселении, принятые решения занесены в протоколы заседаний. 

В Нефтеюганском районе проживают 78 семей мигрантов, имеющих несовершеннолетних детей. Всего 137 детей до 18 лет, из них: 79 посещают общеобразовательные учреждения, 26 детей – дошкольные образовательные учреждения, 3 обучаются в профессиональных образовательных организациях в Тобольске и Ханты-Мансийске, 29 детей до 7 лет (из них 11 до 3-х лет).

С целью содействия адаптации и интеграции детей-мигрантов в культурное и социальное пространство Нефтеюганского района в общеобразовательных учреждениях существуют программы адаптационных мероприятий с детьми, прибывшими из других государств. Они включает мероприятия по социальному, психологическому, предметному сопровождению. 

Учителя предметники разрабатывают план индивидуальных консультаций с целью педагогической помощи.

Повышение уровня языковой грамотности и исторического образования среди детей-мигрантов осуществляется через усиление предметов «история» и «русский язык» за счет вариативной части базисного учебного плана. 

Формирование исторических знаний среди детей-мигрантов происходит на уроках истории, в рамках внеурочной деятельности. Учитывается историко-культурное многообразие народов, населяющих территории бывшего СССР, исключается возможность возникновения внутренних противоречий и взаимоисключающих трактовок исторических событий, в том числе имеющих существенное значение для отдельных регионов бывшего СССР. 

Социальные педагоги школ оформляют социальный паспорт на каждого ребёнка. Проводят индивидуальную работу с детьми-мигрантами. Собирают информацию о семье, условиях жизни и т.д. При необходимости организовывают мероприятия по социальной поддержке (например, внутришкольная акция «Югорская забота» в рамках которой для данных детей и их семей были собраны вещи первой необходимости).

Педагоги-психологи образовательных учреждений осуществляют психологическое сопровождение детей-мигрантов, проводятся тренинги, беседы, тестирование. С целью адаптации первоклассников педагогами-психологами проводятся еженедельные тренинги "Первый раз в первый класс", классные часы «Толерантное отношение учащихся к вновь прибывшим детям», беседы с родителями «Права и обязанности при зачислении детей-мигрантов в образовательное учреждение». Ведется курс «Толерантное общение» и спец-курс «Развиваем дар речи». 

Проводятся консультации для родителей по оформлению документов, подтверждающих законность пребывания на территории РФ, извещение о необходимости продления срока регистрации, разъяснение отдельных статей законов РФ, ХМАО-Югры; по вопросам воспитания, профессиональной ориентации, социальной адаптации, дополнительного образования детей мигрантов.

Во внеклассной работе проводится творческий период толерантности – классные часы «Дружба народов», фестиваль национальных культур народов, проживающих на территории Югры. Формирование исторических знаний происходит в процессе творческой деятельности учащихся, например, через участие в музыкальных конкурсах «Я люблю тебя, Россия!» и др., в воспитательных мероприятиях патриотической направленности, например: День солидарности в борьбе с терроризмом, День героя России, День Победы и др.

Социально-психологическая работа с детьми-мигрантами в общеобразовательных учреждениях муниципалитета позволяет безболезненно адаптировать детей данной категории в культурное и социальное пространство района. 
Муниципальная программа содержит 9 показателей, в том числе 5 показателей непосредственных результатов, 4 показателя конечных результатов. Все показатели достигнуты в полном объеме. 
С вашего позволения остановлюсь на показателях конечных результатов, поскольку достижение показателей непосредственных результатов является промежуточным итогом, а мы сегодня говорим о реализации программы за год.
Показатели непосредственных результатов:
1. Увеличение количества молодых людей от 7 до 35 лет, охваченных мероприятиями в сфере профилактики экстремизма. План на 2015 год по этому показателю – 1850 человек. Исполнение – 100% (1850 человек). Ответственный исполнитель мероприятий, влияющих на достижение данного показателя – Департамент образования и молодежной политики.

2. Сохранение стабильного количества специалистов по работе с  молодежью, педагогов, специалистов сферы культуры и спорта, прошедших обучение по изучению технологий и принципов работы по вопросам воспитания толерантности подрастающего поколения. Целевой показатель - 50 человек. Исполнение - 100%. 

Ответственный исполнитель мероприятий, влияющих на достижение данного показателя – департамент образования и молодежной политики.

3. Увеличение количества материалов в СМИ, направленных на профилактику экстремизма, укрепление толерантности, воспитание культуры межэтнического и межконфессионального общения (ед.). Целевой показатель - 112 материалов. Показатель перевыполнен на 33% (150 материалов). Ответственный исполнитель мероприятий – отдел по информационной политике.

4. Увеличение количества проведенных тематических мероприятий, направленных на развитие межэтнической интеграции и профилактику проявлений экстремизма (ед.). Целевой показатель – 28 мероприятий, исполнение составляет 100% (28 мероприятий). Ответственный исполнитель мероприятий – департамент культуры и спорта.

5. Сохранение стабильного процентного соотношения детей мигрантов, охваченных в образовательных организациях района социокультурной и языковой адаптацией, от общего числа детей мигрантов, посещающих образовательные организации. Целевой показатель – 100%. 

Исполнение составляет 100%. В Нефтеюганском районе проживают 78 семей мигрантов, имеющих несовершеннолетних детей. Всего 137 детей до 18 лет, из них: 79 посещают общеобразовательные учреждения, 26 детей – дошкольные образовательные учреждения, 3 обучаются в профессиональных образовательных организациях в Тобольске и Ханты-Мансийске, 29 детей до 7 лет (из них 11 до 3-х лет). Ответственный исполнитель мероприятий – департамент образования и молодежной политики.

Показатели конечных результатов: 

1. Увеличение доли обучающихся, охваченных в образовательных организациях программами по воспитанию толерантности, от общего количества обучающихся (%). План на 2015 год – 87%. Целевой показатель достигнут в полном объеме.

Определяется отношением количества обучающихся, охваченных 
в образовательных организациях программами по воспитанию толерантности, к общему количеству обучающихся в образовательных организациях.

Достижение следующих трех показателей было определено на основании результатов ежегодно проводимого социологического опроса жителей района. Изучалось общественное мнение населения, в том числе, в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений.

2. Увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Нефтеюганском районе в общем количестве граждан (%). Целевой показатель – 79,2%, фактический результат 80,8%.

Определяется отношением количества граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения не изменились или стали более терпимыми, к общему количество опрошенных.

В феврале 2016 года на территории Нефтеюганского района прошел опрос жителей района, где изучалось общественное мнение населения, в том числе, был задан вопрос: «Как, на Ваш взгляд, за последние годы изменились межнациональные отношения?». Полученные данные позволяют сделать вывод, что доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Нефтеюганском районе составляет 80,8%, что на 1,6% больше планового показателя конечного результата в 2015 году.

3. Увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений в Нефтеюганском районе в общем количестве граждан (%). Плановый целевой показатель – 70,7%, фактический – 71,6%.

Определяется отношением количества граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения не изменились или стали более терпимыми, к общему количество опрошенных. 

По изучению общественного мнения в феврале 2016 года был задан вопрос: «Как, на Ваш взгляд, в Нефтеюганском районе за последние годы изменились отношения между людьми разных конфессий?». Полученные данные позволяют сделать вывод, что доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений в Нефтеюганском районе составляет 71,6%, что на 0,9% больше планового показателя конечного результата в 2015 году.

4. Повышение уровня толерантного отношения к представителям другой национальности (%). Плановый целевой показатель – 77%, фактический – 81,9%.

Определяется отношением количества граждан, отрицающих раздражение или неприязнь по отношению к представителям какой-либо национальности, к общему количеству опрошенных.

По изучению общественного мнения в феврале 2016 года был задан вопрос: «Чувствуете ли Вы в настоящее время враждебность к людям других национальностей?». Полученные данные позволяют сделать вывод, что уровень толерантного отношения к представителям другой национальности составляет 81,9%, что на 4,9% больше планового показателя конечного результата в 2015 году.

По итогам опроса, который прошел в феврале 2016 года можно сделать вывод, что весь проводимый комплекс мероприятий позволил достичь наилучших показателей.
В 2015 году муниципальная программа «Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений в Нефтеюганском районе на 2014-2020 годы» корректировалась в соответствии с государственной программой ХМАО – Югры «О государственной политике в сфере обеспечения межнационального согласия, гражданского единства, отдельных прав и законных интересов граждан, а также в вопросах обеспечения общественного порядка и профилактики экстремизма, незаконного оборота и потребления наркотических средств и психотропных веществ в ХМАО – Югре в 2014 - 2020 годах», и в соответствии с пунктом 2.4. протокола заседания Межведомственной комиссии ХМАО-Югры по противодействию экстремистской деятельности от 25.05.2015 №2:

1. Внесли корректировки в названия программных мероприятий.

2.
Показатель конечного результата  «Увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Нефтеюганском районе в общем количестве граждан» на момент окончания действия муниципальной программы увеличили с 65% до 80%» (согласно значению показателя государственной программы);

– добавили показатель конечного результата «Увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений в Нефтеюганском районе в общем количестве граждан с 70,7% до 87,5%» (согласно значениям показателей государственной программы);

– добавили показатель конечного результата «Повышение уровня толерантного отношения к представителям другой национальности с 77% до 85%» (согласно значениям показателей государственной программы). 

3.
Увеличили объемы финансирования программы. 

Вносимые изменения способствуют обеспечению реализации направлений Стратегии государственной национальной политики на территории Нефтеюганского района.

___________________________________________________________________
***Дополнительная информация

Информация о миграционных процессах, происходящих на территории Нефтеюганского района в 2015 году

В 2015 году в Нефтеюганский район прибыло 3479 граждан, из них – 3424 человека из СНГ, 81 человек из иностранных государств. В 2014 году на миграционный учет было поставлено 2829 человек: из стран ближнего зарубежья – 2769 человек, дальнего – 66 иностранных граждан. 

По численности прибывших мигрантов:

1) из Украины – 2082 чел. (2014 г – 1390 чел.), 

2) из Таджикистана – 437 чел. (в 2014 г – 534 чел.)

3)  из Узбекистана – 335 чел. (в 2014г – 250 чел.)

4) из Казахстана – 195 чел. (в 2014 г – 242 чел.)

5) из Азербайджана – 144 чел. (в 2014г. – 158 чел.)

6) Численность мигрантов, прибывших из других стран, не превышает 70 человек.

В основном мигранты поясняют, что прибыли на территорию по служебным целям. В 2015 году таковых зарегистрировано 2795 чел. (в 2014 – 1328), с частной целью в прошлом году прибыло 672 чел, в 2014 г. – 1500 человек. В качестве туристов Нефтеюганский район в 2015 году посетили 12 чел., в 2014 г. – 1 человек.

Миграционные процессы на территории Нефтеюганского района

	№

п/п
	Наименование параметра
	2014 год
	2015 год

	1.
	Количество беженцев и вынужденных переселенцев
	148
	59

	2.
	Количество иностранных граждан, имеющих 

разрешение на работу
	705
	94

	3.
	Количество иностранных граждан, имеющих 

патент
	645
	1201

	4.
	Количество выявленных нарушений миграционного законодательства
	346
	348

	5.
	Проведено мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства
	45
	48

	6.
	Количество выявленных нарушений иностранными гражданами режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, а также незаконно осуществляющими трудовую деятельность 
	239
	201

	7.
	Количество выявленных нарушений миграционного законодательства, связанных с незаконным привлечением к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	80
	78

	8.
	Административно выдворено иностранных 

граждан 
	10
	3

	9.
	Депортировано иностранных граждан  
	0
	0

	10.
	Количество мест компактного проживания 

иностранных граждан 
	15
	11


В Нефтеюганском районе проживают 78 семей мигрантов, имеющих несовершеннолетних детей. Всего 137 детей до 18 лет, из них: 79 посещают общеобразовательные учреждения, 26 детей посещают дошкольные образовательные учреждения, 3 обучаются в профессиональных образовательных организациях в Тобольске и Ханты-Мансийске, 29 детей до 7 лет (из них 11 до 3-х лет). С целью социокультурной адаптации детей – мигрантов в общеобразовательных организациях обучающимся оказывается социально – психологическая и педагогическая помощь. В рамках адаптационного периода с детьми проведены беседы педагогом - психологом,  мероприятия в рамках воспитательных проектов классного руководителя с детьми и родителями. Также классные руководители ведут индивидуальные карты успеваемости и  посещаемости учащихся, еженедельно информируют родителей через дневник о результатах обучения, проводят индивидуальные беседы с родителями, с учащимися, с учителями - предметниками с целью улучшения и повышения качества знаний, вовлекают учеников в деятельность класса и школы.

Секретарь комиссии                                                                      С.Е.Никитина
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